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Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari
Nr. XIX /59 /07.05.2025
Comisia pentru administratie publica

Nr. XXX/110/07.05.2025

RAPORT COMUN
asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii

nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicata

L81/2025

In conformitate cu prevederile art.70 si art. 77 din Regulamentul Senatului, republicat,
in vigoare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru
administratie publica, prin adresa nr. L81/2025, au fost sesizate de catre Biroul permanent
al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei, republicata, initiata de: Bem Cristian - senator SOS; Cerva Nadia-
Cosmina - senator SOS; Cusnir Rodica - senator SOS; Manea Dumitru - senator SOS; Onea Olga -
senator SOS; Peia Ninel - senator SOS; Peiu Grigore-Adrian - senator SOS; Petrea Dorin Silviu -
senator SOS; Rusu loan-Cristian - senator SOS; Sava Clement - senator SOS; Bas Ana-Marcela -
deputat SOS; Caragata Florin - deputat SOS; Cimpianu Andreea-Petronela - deputat SOS; Ciubuc
Ciprian - deputat SOS; Coarnd Dumitru - deputat SOS; Constantinescu Andra-Claudia - deputat
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SOS; Enachi Raisa - deputat SOS; Faget Mdddlin-Laurentiu - deputat SOS; Goidescu lonel - deputat
SOS; Gusd Andrei-Cosmin - deputat SOS; lon Nicolae-Mirel - deputat SOS; lonescu Tudor - deputat
SOS; Jianu losif-Florin - deputat SOS; Ldzdroi loan - deputat SOS; Macovei Ilie Simona-Elena -
deputat SOS; Nagy Vasile - deputat SOS; Oltenasu Sorin-George - deputat SOS; Pascalini Nini-
Alexandru - deputat SOS; Plopeanu Rodica - deputat SOS; Tiu Mihai-Adrian - deputat SOS; Toader
Elena-Laura - deputat SOS; Vargd Mariana - deputat SOS; Vedinas Verginia - deputat SOS; Vidra
Vlad-Andrei - deputat SOS.

Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.370/2004
pentru alegerea Presedintelui, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Demersul
legislativ vizeaza transferul competentei de solutionare a contestatiilor privind inregistrarea
sau respingerea candidaturilor sau a semnelor electorale, de la Curtea Constitutionala la curtea
de apel. De asemenea se propun reguli pentru desfasurarea campaniei electorale pe retelele
sociale si prin utilizarea inteligentei artificiale. Totodata, se modifica procedura de anulare a
alegerilor in sensul transferdrii competentelor de anulare a alegerilor de la Curtea
Constitutionala la Autoritatea Electorala Permanenta.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

Comisia nr. 1 Legislatie si cooperare interinstitutionala din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ, cu
observatii: “propunerea legislativd incalca rolul atribuit de Legea fundamentald in favoarea
Curtii Constitutionale de a veghea la respectarea procedurii electorale (...) Propunerea legislativa
incalca regulile de tehnica legislativd vizdnd integrarea proiectului in ansamblul legislatiei,
nefiind realizatd o corelare cu prevederile actelor normative cu care se afld in conexiune.”

Prin punctul de vedere transmis, Guvernul lasa la latitudinea Parlamentului
oportunitatea adoptarii propunerii legislative: “transferul competentei de solutionare a
contestatiilor privind inregistrarea candidaturilor pentru functia de Presedinte al Romdniei, dar
si a procedurii privind anularea alegerilor este contrard atdt dispozitiilor art. 146 lit. f), cat si
dispozitiilor art. 142 alin. (1) din Constitutie.

Autoritatea Electorala Permanenta a comunicat un punct de vedere negativ cu
privire la aceasta initiativa: “Curtii Constitutionale i-a fost conferita o competentd generald, care
constituie temeiul pentru interventia acesteia in derularea procesului electoral, in diferite etape
procedurale semnaldm extinderea la o perioadd mai indelungatd a procesului de solutionare a
contestatiilor privind inregistrarea sau respingerea fnregistrdrii candidaturilor sau a semnelor
electorale, in conditiile in care este introdusd o etapd suplimentard, respectiv recursul la Inalta
Curte de Casatie si Justitie. (...) Apreciem cd mentionarea, in mod expres, in cadrul Legii nr.
370/2004, a posibilitatii desfasurarii campaniei electorate ,prin intermediul retelelor sociale” nu
este necesard in conditiile in care art. 38 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorate, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, face referire la ,difuzarea materialelor de propaganda electorala online”. In ceea ce
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priveste ,tehnologiile de inteligentd artificiala” mentionate de initiatori, consideram ca acestea
trebuie identificate mai clar in conditiile in care legislatia europeana confine o serie de
reglementari si orientari privind comportamentul online neautentic. Modificarea art. 52 din Legea
nr. 370/2004 in sensul transferului competentei de a anula alegerile prezidentiale de la Curtea
Constitutionala la Autoritatea Electorala Permanenta, propusa de initiatori, trebuie analizata, in
opinia noastra, prin prisma prevederilor art. 146 lit. f) din Constitutia Romaniei, republicata, prin
care legiuitorul a conferit Curtii Constitutionale competenta de a veghea la respectarea procedurii
pentru alegerea Presedintelui Romaniei si de a confirma rezultatele sufragiului. In aplicarea
acestei prevederi, atat Legea nr. 370/2004 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cat si Legea nr. 47/1992, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare stabilesc in
competenta Curtii Constitutionale atributia de a anula alegerile.”

Comisia pentru cultura si media, Comisia pentru politica externa, Comisia pentru
comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala, Comisia pentru drepturile
omului, egalitate de sanse, culte si minoritati si Comisia pentru romanii de pretutindeni
au analizat propunerea legislativa si au transmis avize negative.

In sedinte separate din data de 7 mai 2025, membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplina, imunitati si validari si ai Comisiei pentru administratie publica, au analizat
observatiile formulate in avizele si punctele de vedere primite si au hotarat, cu majoritate
de voturi ale celor prezenti, sa adopte un raport comun de respingere.

In ceea ce priveste solutiile tehnice preconizate, membrii celor doud comisii au constatat
ca, potrivit art. 146 lit. f) din Constitutie, Curtea Constitutionala ,vegheaza la respectarea
procedurii pentru alegerea Presedintelui Romaniei si confirma rezultatele sufragiului.”.
Totodata, potrivit art. 142 alin. (1) din Constitutie, Curtea Constitutionala este ,garantul
suprematiei Constitutiei”. Prin urmare, transferul competentei de solutionare a contestatiilor
privind inregistrarea candidaturilor pentru functia de Presedinte al Romaniei, propusa prin
prezentul proiect, este contrara atat dispozitiilor art. 146 lit. f), cat si dispozitiilor art. 142 alin.
(1) din Constitutie, astfel incat propunerea legislativa prezinta vicii de neconstitutionalitate.

Fata de cele prezentate, Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari si
Comisia pentru administratie publica supun Plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare
raportul comun de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi supus votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din
Legea fundamentala.




Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, pentru propunerea legislativa Inregistrata sub nr.
L81/2025, Senatul este prima camera sesizata.

PRESEDINTE,

Senator Ionel-Cristi Senator Da e a STEFANESCU

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Kaybly Zsolt CSASZAR FLOROIU

Intocmit,

consilier parlamentar Raluca Cremenescu consilier parlamentar Mihai Pene






